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Introduction

For　proponents　of　the　spread　of　the　Iapanese　language，　Australia　represents　a　ma戊or　success

storプr（）illustrate：Australia　ranks　third　in　the　world　in　terms　of　the　number　of　people　learn．

i・gl・p・n・・e（b・hi・d・nly　S・uth　K・・ea　and　Chi・・）・with・b・ut　370・0001・a・ners（1・p・n　F・un－

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　ren　who　study　Iapa－dation　2007）．The　overwhelming　malority　of　Australian　learners　are　child

nese　as　a　so－called‘LOTE’（Language　Other　Than　English）in　one　of　the　nation’s　schools．

Despite　this　seemingly　positive　state　of　affairs，　fears　have　been　expressed　in　recent　years　that

the　future　of　Japanese　LOTE　may　be　in　serious　jeopardy　due　to　the　growing　interest　in　Chinese．

This　paper　seeks　to　gauge，　to　the　extent　possible，　whether　such　fears　may　be　justified．　For

clari丘cation：the　language　referred　to　simply　as℃hinese’throughout　this　paper　is　known

alternatively　as‘Mandarin　Chinese’，‘MSC∵Modern　Standard　Chinese’and　‘Putonghua’．

The　bulk　of　this　study　is　dedicated　to　a　discussion　of　various　factors　with　the　arguable　potential

to　infiuence　the　appeal，　in　relative　terms，　of　Japanese　and　Chinese　as　target　languages　in

Australian　school　education．　In　this　regard，　the　standpoints　of　language－in－education　policy．

makers，　school　decision－makers　and　learners　are　all　considered．　However，　since　policies　and

conditions　vary　among　Australian　states　and　territories（and　could　not　all　be　addressed　in　a

・t・dy・fthi・limit・d・cal・），　th・p・im・・y　f・・u・i・placed・n　th・・t・t・・fVi・t・・i・・whi・h　h・・an

especially　strong　track　record　of　Iapanese　language　education　at　the　school　leveL　This　study

has　been　informed　by　a　number　of　individuals　with　first－hand　experience　in　teaching　and
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adlllinisterillg　LOTE　progl’alnlnes　in、アictoria．　In　the　illtel“ests　of’confidentialit｝”（see　Frank－

tk）rt－Nachinitis　8（Nachmias　l992；Grinyer　2002）、no　il〕60rmation　which　might　reveal　the　idel1．

titv　of　iiif（）r111ants　has　been　included．

In　attelllpting　to　ass　ess　the　degi’ee　of　threat　posed　to　Iapanese　by　Chinese，　I　s．　hall　begin　by

explaining　how　and　why　Iapanese　has　succeeded　in　establishillg　itselfas　one　ofthc　lnost　widely

stしidied　LOTEs　in　the　Victorian　s　cho（）l　curriculLmi．

History　of　Iapanese　Study　in　Australia

1）espite　Australia’s　location　ill　the　heart　of　thc　Asia－1’acific　region，　few　of　its　citizens　had

learned　Asian　languages　like　Iapanese　until　relatixTely　recelltly．　AIthough　the　coulltr＞T’s　first

tertiary＿level　Jtlpa　lles．　e　progran〕lne　was　initiated　i111917トy　Sydlleyし’niversity、　interest　in　Japa－

nese　i－ennained　at　a　generally　low　le、・el　at　least　until　the　l960s．　Japanese　received　a　signi6callt

boost　in　the　middle　of　that　decade、　with　the　ilコitiatiOll　of　Iapanese　deg．　ree　progralllllles　at　six

AuStralian　UlliVel“sitieS．　AS　NIal’1’ic）tt，　NeUStUpDy＆SpenCe－BrOwn（1994：1）haVe　eXplained、

the　illtl・oductioll　of　Iapallese　at　tertial・y　Ievel　had　an　iMPOIJttlllt　knock－oll　effect　ill　school－level

Iapanese　teachillg　and　also　Ied　to　the　systelnatic　introduction（ハf　Japanese　as　an　exalniDatk）n

subject．　However、　it　was　only　ill　the　l980s　　around　the　tillle　whell　Japan　rose　to　the　status

ofglobal　econonlic　supe1・power　　that　the　Japaiiese　Iangしlage　bega　ii　to　enjoy　widespread　appeal

svithiii　s．　chool　language　education．　Infact，　Aしlstralia　experienced　a　veritable　explosion　ofillter－

est　in　Japaiicsc　leariiiiig、　likened　by　solne（e．g．　Lo　Bianco　2000；Furukawa、　Ionak＆Negis　hi

2002）to　a’tsunami’．［ll　national　policy　terms、　Iapancse　was　fii’st　identified　as　a　lallguage　of

special　ilnPortance　to　Australia　in　the　l987　Natiollal　Policy（）n　Lan9しlaLqe．s（NPL）、the　coし111tr｝T’s

first　connprehensive　national　langしlage　policy．　In　the　NPL　（Lo　Bianco　l987）、　Japaiiese、vas

specified　as　olle　of　lline’ priority　langしlages’（along　with　Arabic、（］hinese、　French、　Germal1、

Greek、　Indollesial1／Nlalay、　Italian　and　Spallish）．

The　uptum　ill　illterest　in　lapanesc　occurred　withill　tlle　c・ntext・f　a　lコ〕ore　gcneral　shift　in

Australia’s　econolnic　and　political　orientati（）ll　towards　the　countries　ofAsia，　Inthe　Iate　l980s、

anew　tern1，’Asia　literacv’、　was　coined　bv　thc．」Lsian　Studies　Coしmcil（1988）ill　its‘National

Strategy　forthe　Study　ofAsia　in　Austl・alia’．　Incontel〕lporary．Kustralian　discourse、　Asia　literacy

has　become　allnost　a　ul〕iquitous　concept，　the　inlportance　of　which　is　elnphasised　frequentl｝・

by　politicitllls，　academics　and　busilles．　s　leaders（see，　for　illstance，　Fitzgerald　l997；Henders　oii

2003、2008；Nlarch　l995；Rudd　I995a、1995b）．　Alth（）ugh、　as　March（1995）has　explained，　Asia

literacy　is　sLib．iect　to　vari（ハus　illtcl’pl’etations、　it　woし11d　seenl　obvious　to　regard　the　study　of

Asian　lan9しlages　as　one　of　its　mos．　t　salient　eleinents．。

The　stud｝’of　Iapanese　received　a　major　boost　ill　l995、　with　the　launch　of　a　national－level

language－in－education　policy　initiative　knoxvii　asもN．」LLSAS’（National．」L　s．　ia　ll　Lallguages　tl　lld

Studies　ill　Australiall　Scho（．）ls）．　NALSAS　was　designed　as　a　jOillt　opel’atioll　involvil〕9

Commonwealth、　State　and　Tel’1’itory　Gコ　ove　1－　11　lllellts　with　an　anl〕ual　budget　of　aPPrc）ximately

S30　million；adelnollstration　of　thc　high　priorit｝・attached　to　the　study　of　Asian　lallguages．

The　NALSAS　illitiativL）itselfwas　based　on　a　rcport　entitledしAsiall　I．aiiLguLiges　ai）d　Australia’s
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Asscssln9　’the　chil〕cse　Thrc：1ピto　J輪Ψしmesc　as　aしmguilgc　ofstud｝アin　Australian　schools（BoRG）

Econonnic　Future’，　which　had　been　compiled　by　the　Colllnlittee五）r　the　Coullcil　ofAustralian

Goverlmlellts（COA（〕）under　the（］hairmanship　of　Kevin　Rしldd、　a　Chinese　speaker、　described

bv　Deborah　Henderson（2007）as‘the　nコost　intluential

governlllent　at　this　time、　and　a　ke｝’advocate　　　　亡・Lh

Asian　languages’．’rhe　report’s　authors　described　Asiaii

of　national　imPol・tance、　requiring　ul’gcllt　and　high－level

ill　Rudd　I994：i）．　NALSAS　Inade　the　overt　link　betweell

the　futしlre　clevelopment　of　the　national　t’conOlll＞’、　i　　　　“，

to　be　earinarked　for　special　sしlppo1・t　　besides

IIldonesial1，

of　enσaσenlellt　“Tith

　　dCntifvinLT　tOUI’

｝apanese、

publlc　servant　ln　the　Queenslalld

　　　　　　　　　　　Asia　and　the　teaching　of

language　deveh）plllent　as　‘a　matter

attellti〔ハn　at　a　llati（）nal　leveF　（Cited

the　studv　of　Asiall　languages　and

。－ P・i・・i・y’A・i・n　la・9u・g・・

　　these　、vere　Chillese、　K〈）rean　and

Although　the　NAI．SAS　strategy　wasdis．　continued　by　the　Libcl・al／Nationalcoalition　gc）x’erll［11ellt

しmder　the　leadership　of　John　Howard　ill　2002、　ill　a　shift　of　lallguage－ill－education　pl寿iorities・

Japanese　has　continued　to　be　one（ハfthe　Mos　t、、・idely　studied　languages　ill　N’ictoriam　prilnal・y

and　secolldarv　sch（）01s，　XVith　the　election　of　a　Labo1・g〈）ve1・nment　under　the　leadership　of　the

　　　　　　　　　　　　　　ン
above－mentiolled　Kevin　Rudd　ill　late　2007、　to1’eign　language－in－education　policy　has　been

re五）cused　uPOII　the　issue　of’Asia　literacy’．　In　this　colllleCtiOII・the　Australian　educati（ハn　Mill－

ister、　Iulia　Gillard、　iinnounced　i1120（）8　a　nexv　“National　As　ian　Languages　alld　Studies　ill　Schools

Pr・g・am’（NALSSI・）、・“’hich　D・・id　Hill（2009）h・・d・…ib・d…∬e・ti・11y　‘a　i’・vived（th・ugh

much　less　we1Lfじ111ded）version’ofNA［，SAS，　Again，　Jtipanes　e　has　been　des　ignated　as　a　lallguage

of　special　priority、　Inlnid－2009、　under　the　rubric　of’beconlillg　Asia　literate’、　the　go、・erl11nent

b・g・nmaki・9　avail・bl・gra・t・in・・del・t・assi・t・・h・・｜・il・　P・・m・ti・9　th・tea・hi・9・・d　learn－

i・9・fA・ia・1・・guLlg．・…d／・・th・・t・di…fA・i・・e1・t・d　t…ne・r　m・・e・fthe　foしlr　NALSSI’

target　coulltl“ies　　China、　Indonesia・Japan　and　Koi’ea・

J・ipc〃1e∫e　Sttid）’　i〃L・「ict・1’i・1　St・lte

VVithill　Victoria’s　school　sys．　tem、）apanes．　e　has　been　I・egarded、　at　least　g．　incc　thc　eしlrly　lggOg．，as

・p・i・・ity　l・・9u・9・．　Thi・imP・・tall…f）・p・ne・e　w・s・mph・si・ed　i・the・t・tels　TOTE　St1’・t・gy

Plan’、　issued　in　l993、　which　specified　it　as　one　of　eight’key　languages’to　be　taught　ill　MLIilコ＿

stream　schools　in　the　state；the　othcrs　beiiiLg　German、　Chillese，　French、　Indonesian、　Italian、

Nlodern　Greek　tl　lld　X”ietnalllese（Nlinisterial　Advisory　Council　l993：4）．The　pos．　ition　of　Japa－

nese　LOTE　was　enl〕anced　further　bv　the　introduction　ofthe　afbrelnentiolled　NALSAS　strategy，
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　イ

Ilot　least　because　of　the　substaiitial　fしlnding　it　gし1aranteed．　According　to　an　tlccoUIlt　trom　one

highly　exp・・i・n・・d　tea・h・・i・te…i・w・d　for　thi・st・d＞”　ai’・u・d　90c｝・b・f　J・p・ne・・LOTE　t・・chers

we・e　n・n－1・pane・…tive－speaki・91n・n－Jap・ne・e　b・・kgl’・u・d　A・st・・lia　n　s．　at　the　ti　nie・f　the

NALSAS　launch，　Since　the　suPPIy　ofteachers　was　illsしifficieiit　t〈）fulfil　deniand・the　Victorian

education　departinent　begall　welcollling　Japaliese　native－speakers、　who　were　encouraged　to

Pursue　u・i・ersity・t・di・・i・p・ima・y・・h・・l　teachi・g　meth・d・1・gy（with　s・bj・・t・peci・lizati・・

ill　LOTE）．The　Victorian　edtlcati（m　dcpartmelユt　also　initiated　its　own　ATI（Assistants　to　Teach－

el・s　of　Japanes　e）prOgrllMrlle、　ill　which）apanese　Ilative－speaker　assistants　were　recruited　directly

from　Iapan　to　supPol・t　teachers　of　Iapanese　LOTE　ill　thc　state’s　schools・

Inthis、　the　first　decade　ofthe　twentieth　century，　Japanビse　is　stillone　ofthe　n1（、st　widely－．studied

la・guag・・i・the・ch・・1・・f　Vi・t・・i・、　b・th　at　p・im・・y・・d・e…da・y・・h・）・l　l・・「el・a・d　n・t

t
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・・ly　in　st・t・・ch・・1・・b・t・1・・i・th・il・d・pe・de・t・・d　C・th（）li…h・・1・ect・rs．　Th・・pP・・e・t

strength　of　Jap　ti　ii　ese　LOTE　is　amply　illustrated　in　following　few　statistics　from　the　Victoria

departinent　of　edしlcation’s　2007しLOTE　Reporゼ　（Departnlent　of　Education　and　Earlv（］hild＿
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　ノh・・dD・v・1・Pme1・t　2009）・1・th・・t・t…ct・・al・ne，　J・pane・e　x、…b・i・9・t・di・d　i・2007　by

1＆8629・　tudents　at　l99　primary　schools　and　by　46，193　at　87　secondary　colleges，　Iapanese　LOTE

was　offered　by　Illore　than　20（9↓・6　0f　all　primary　sch（）ols　ill　Victoria　and　289｛｝of　secondarv

・・h・・1…maki・9　it　th・thi・d　m・・t・・n・m・・ly・t・di・d　LOTE　at　b・th　th・p・ima，v　a。d、e、。。d’

arv　S．　C　h　o　ol　levelS．

Assessing‘the　Chinese　Threat’

XVhile・on　the　basis　ofthe　above、　the　pOsitiOII　of　Japaiies．　e　LOTE　ill　the　Victoriall　school　svstem

inight　appea・e・tir・ly　se・・・…fi・・rs　h…been　exp・essed　i・・ece・t　y・・r・th・t　the・t・dy・f　J・pa－

1｝…m・yb・gi・t・decline・ig・ifi・a・tl｝’・　as　ni・・e・・d　ln・・e・ch・・1・aba・d・・the　la・9u・g・i・

favour　of　Chinese・Agaillst　this　background、　I　shall　attelllpt　to　asscss　the　seriousness　of　anv

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　イs・ch℃hi・e・e　threatl　1・thi・…n・cti・n・　1・h・II・di…ss　a…ge・f・fact・rs　wit1・the　a・guabl・

P・te・ti・l　t・e・h・nc・the　apP・・1・fChine・e・・at・・9・t　la・guag・i・A・st・ali・n　sch・・11a・guag・

education．　Althoしigh，　of　course、　the（：hillese　lallguage　itself　nna＞r　hold　an　illtrillsiC　attraction

for　certain　individしials・the£actors　discしlssed　below　perttlin　to　the　poIitical　and　educational

contexts　ill　whicl〕target　langutiges（i．e．　LOTEs）are　chosen　ill　Australia．

（：hi〃tl　’∫　Ri∫e　to　‘、、brld∫）OTI・’er’Statu∫

1・1・e・yb・・i・terl・・s・nati・nal　fo・・igl・la・9u・ge－in－educ・ti・・P・li・ies　rep・e・e・t　the　p…epti・ns

of　goverlmlents　as　regards　the　language　learnillg．　needs　of　their　people．　Thus、　perceptions　of

the　relative　iMPOI’tance　of　different　coulltries　ill　the　international　collllllullitXt、、、・hether　in

…n・mi…P・litical　t…iis・　ina＞’　b・・ne　fi・・t・・9・verl・i・g　th・・h・ice・f　f（・reig・1a・9しlag・・f・・

・t・dy　in　a・y　n・ti・ll’・ed…ti・n　systen・・Ove・th・ptlst　qu・・ter・f・・e・tury，　the　P・・p1・’・Re－

P・bli・・fChina（PR（：）ha・t・・nsfi・rmed　it・e冊・m　a　la・gely　imP・ve・i・hed　’d・・el・pi・9・・u・tl・y’

i・t・the　w・・ld’・thi・d　la・9・・t　ec・n・1・・y（Cha　2009）、1・deed、　with　an　a・e・・9・aImu・I　GI）P

gr・wth・at・・b…elO°・・China　l…been　abl・t・b…t・the　fa・t・・t　gr・wi・g　ec・n・my・f　a・y

maj・r　nati…A・G・∫・h・lk・・berry（20（）8）・xpl・i・s・the　Cl・in・・e　ec・n・my　has．　q・・d・・p1・d

in　si・e・i・ce　the　l・t・1970・・It　ha・bec・・コe・ne・f・the　w・・ld’s　1・・」・r　man・f・・t・lri・g　ce・t・e・、

collsun〕ing　roughly　a　third　of　the　global　s．　upply　of　iron，　steel、　aiid　coaL　Bv　the　end　of　2006，

China　had　acculllしIlated　Inore　than　Sl　trillion　ilコ　fbreign　reserves．　Meanwhile、　its　niilitarv

s・　pending　has　increased　at　all　aiinual　inflation－adjus．　ted　rate　of　ox’er　189i，　a　vear，　Over　the　sallle

pe・i・d・Chin・ha・t・ansf（）rmed　it・elff1’・m　a・el・tiv・ly　i・・1・ti・・i・t・t・t・il・t・・p・litical　p・wer

with　a　global　sphere　of　inflしlence（see　KeHer＆Rawski　2007；Zhen92005）．　Against　this　back－

ground，　Jo　g．　h　Kurlantzick（2007）suggests　that　China’may　become　the　fi　1・st　nation　sillce　the

fall　of　the　S．　oviet　Union　that　could　serR）usly　challenge　the　United　States　for　control　of　the

illte1’national　systenゴ（Kurlantzick　2007：5），
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Assessing‘thc　Chinese　Threat’to　Japanese　as　a　Lmguagc　ofStud｝・hl　Austrkilian　Schools（BoRG｝

Tllc　Deepeni｝lg　A［｛Sfrα1川一（；hina　Pd柱lco－Ecollomic　Rcξationship

、Vith　specific　rcgard　to，KListi’alia、　the　rise　of　China　has　had　pal・ticularly　pr（〕f（）und　implications

for　the　national　ecollomy．　Ien　Ang（2008：18）sees　Australia’s’long－lasting　ecollomic　boom’as

’inextricablv　linked　to（］hina”s　insatiable　dennand　for　natural　resources　such　as　coal　and　iroll
　　　　　　　　　　　　ン

ore’．　Australia　has　also　become　a　key　supplier　of　agricultural　products　to　China　as　svell　as　a

major　market　for（．：hinese　manufactured　products（see　Nlai　et　aL　2005）・In　200ア・the　Austral－

ian　Bureau　ofStatistks（ABS）announced　that　China　had　become　the　coulltry’s．　chieftwo－way

tradillg　partner，　surpa　s．　si　llg　Japan．Sigiiificantly，　thiswas　the　first　tillle　i1136　yea1’s　that　Iapan　had

llot　topped　the　list　ofAustralia’s　illtel’nati（）nal　trade　pal’tners．　The　Australia－（］hina　relationship

has　been　developing　inother　areas、　such　as　tourism．　XVhile　other　g．　ources〈）f　international　toUI’ists

have　dwindled　alnid　the　global　recession、　the　iiumber’of　Chinese　visitors　l〕as　been　illcreasin9・At

the　stlllle　time，　thousands　of　Australialls　als（）visit　Chilla　each）’ear．

At　the　political　level，　Australia　has　fostered　illcreasingly　close　ties　with（：hina、　especially　since

the　election　of　Kevin　Rudd　as　prin〕e　lllillistel・（Rallla112008）．　Rudd’s　pers　onal　advocacy　of

engagelnent　with　Chilla　was　already　evident　ill　a　paper　he　contributed　to　a　scholarly　publica－

tioll　Inore　than　a　decade　be　fo　re　assulning．Kug．　tralia’s　top　executive　off］ce　（Rudd　l996）and

can〕e　to　the　fore　agaill　durillg　the　2007　Australiall　election　campalg11．　As　prlme　mlnlster、

Rudd　has　devoted　cong．　iderable　attelltion　to　Australia’s　relations　with（］hina，　In　the　early　days

of　his　tenure、　he　niade　all　oftlcial　visit　to　Bei．iing（while　collspiCUOしlsly　failing　t〈）visit　Japan）

and　has　fbrged　a　pers．　onal　relationship　with　toP　Chinese　politicians・addl’essillg　President　Hu

Jintao　in　Chinese　at　a　2007　conference　of　regiona川eaders，　The　Rudd　govcrllmellt　has　g．　o　u　g　ht

greater　bilateral　cooperatioll　with　China　across　a　rallge　of　areas　like’cletl　ll　coal　technologyl

and　has　also　taken　s．　teps　to　1・eopell　free　trade　talks．　At　the　London　G20　sしlmmit　ill　March

2009、Rudd　persollally　called　for　China　to　be　given　a　greater　role　i1コthe　Internati（mal　Monetary

FUnd（Malkin　2009）．

The　Rudd　governmel1ピs　eagerness　to　embrace　Chilla　hasdrawll　criticism　from、、’ithinAustralia．

Vy’hile　there　is　perhaps　a　certain　predictability　in　opprobriunl　fl・om　political　opponellts　like

NIalcolm　Turnbu11、　the　leader　of　Australia’s　Liberal　party、　who　has　accしlsed　Rudd　ofactiI〕g　as

a‘ rovillg　ainbassador　for　the　People’s　Repしiblic　of　China’、　nulnerous　media　colllmentators　and

acadelnics　have　also　qしie　s．　tioned　the　xvisdoni　of　his　governl〕〕ent’s（：hina　policy．　In　this　context、

Toln　Conlev　8（Nlichael　Heazle（2008）have　counselled　against　neglecting　Australia’s　other
　　　　　　　　　　　　　げ

more　lon9－standilコg　bilateral　relatiol〕ships．　As　they　explain：

As　a　Ilation、　AListi’alia　is　increasingly　at　risk　of　being　seen　as　c）PPortullistic・asociety　always

willing　to　jump　oll　to　the　llext　big　thil〕g、　even　at　the　expense　of　oul’long　established　ptlrtner＿

ships　ifllecessary．（Co1〕ley＆Heazle　2008）

In　this　regard，　Conley、　Heazle　and　others、、・orry　that　Rudd）s　eagerness　to　embrace　China　Illay

be〈）ccurrillg　at　the　t・xpellse　of　Japan、　and　are　thus　fearful　of　the　effects　of　such　a　policy　on

Iapan－Australia　relations．　Rudd’s　decision　Ilot　to　visit　Japan　on　his　world　tour　of　early　2008

was　regarded　by　so・nl　ti　as　indicative　of　a　shift　ill　priorities・In　this　regard・Hugh　XVhite　of　the

Aしlstralian　Nationa1しマ11iversitv（ANU）has　also　warned　that　Japanes．　e　politicians‘see　Australia

moving　China’s　waゴ｛cited　in　Hall　2008）．

1
e
，
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Iust　as　Britailゴs　and　subseqllelltly　America’s‘great　powe1・’status　led　to　the　elllergellcc）ofEnglish

as　the　de　t？lctO　international　li〃g〃‘1．t｝’tl〃c（1（see、　tlmo119（）thers、　Crystal　l997；Phillipson　l992）・

the　rise　of　China　has　generated　interest　ill　the　Chinese　language　across　the　globe・NしIlnerous

coLIIIt1’ies　have　reported　a　sigllificallt　Ll　pt　Ll　1－　1コilコthe　s．　tu　dy〈）f　Cllinese、　albeit　fl－om　a　very　low

base，　This　has　certainly　been　the　case　in　the　United　States（Stewart　20（）7）、where　the　langtlage

has　also　attracted　the　attelltiOll　ofs（）lne、・ery　hHuel〕tial　illdividuals，　like　Senator　Ioseph　Lieber－

mall、　who　ill　2005　illtl・oduced　a　bill　1’equesting　Sl．3　billion　in　fundillg　foi’Chinese　lalコ9uagc

clasg．　es　ill　public　s．　chools（Forero　2006）．　Accordillg　to　a　report　froni　China’s　Lpeople’s　Daily’

newspaper、　more　than　30　milli｛．）n　people　worldwide　were　learning　Clvinese　as　a　ft）reign　lan－

guage　ill　2005、　xvith　nlore　thaii　2、r）OO　uMivcrsities　in　lOO　countries　offering　Chinese　lallgし1age

progl・ammes｛Pe（）ple’s　Daily　2005）．　Nleanwhile、　the　nし1mber　of　foreign　studelltg．　studying　i11

（：hina　illc1・eased　froln　8、000　ill　the　lllid－1980s　to　l　10、800　ill　2005．　Nlore〈）vel・、　as　of　2006、1nore

than　500、000　examinees　had　sat　the　Chinese　Lallguage　Proficiency’1ξst（HSK）since　its　in－

troduction　ill　l99〔）（Gollg　2006）．

，4di，ocacJ’．fbi’Chi〃es〈）i1’l　Al’stlj‘1〃Cl

Amid　the　world、、・ide　spike　in　interest　i11（：hinese、　adx’ocac＞r　for　the　Iangしlage　has　been　especially

strollg　in　Australia．　One　ofthe　nlost　powe［卓ful　and　conipellintg　advertiselnellts　60r　Chillese　has

surely　been　the　election　of　Kevin　Rudd　as　p1－iMe　millistel’in　200スmaking　Austrtilia　the　onl｝’

’Westerlゴcountry　with　a　Chinese－speakin｛head　ofgovermnel〕L　In　fact，　some、　Iike　the　Direc－

tor　of　the　Facultv　ofAsiall　Studies　at　Australian　National　Ullivcrsitv、　have　evell　credited　Rudd

with　increasingenr・lmentsil1　Cl・inese　language　c・しlrses（Australian　Br・adcastingC・rP・rati・n

2009；The　Australial12009）．　Chillese　has　accuniulated　a　liuniber　of　other　high－profile　sup－

Porters　like．X　nianda　X’anstolle、　a　fo　rm　er　iMMigl‘11tiOII　lninister、　wl〕o　has　recominended　that

Chillese　study　be　made　compuls（ハry．

Nunierous　．Kustralian　acadeniics　are　alg．・str・ng　Pr（）ponents　ofChinese．　As・ne　example、　lane

C）1・ton　of　the　UI〕iversity　of　Nlelbourlle　isslled　a　comprehensix’e　report　ill三〇〇80n　the　state　ot

Chinese　language　educatioll　ill　Austl・alia、　calling　f（）r　the　nu1・tul・illg　of’a　sohd　p〈）ol　ofAしlstra1－

iams　ill　all　sectors、、・ho　deeply　ullderstand　（：hina　and　call　speak　Chinese　well’（（）rtoll　2008：

6）．Advocacy　has　also　come　from　the　Asia　EdLication　Foundation（AF．F）、　a．ioint　activity（）f

Asialink　at　the　University　of　Melbourne　and　the　Cu1・riculuIll　CorpoI・atioIl．　In　late　2008、　the

AEF　hosted　a‘national　Forum’on　the　future　of　Cllinese　language　edしlcatioll　in　Australian

Schools，　which　drew　a　broad　range　ofparticipallts　fl－olll　various　fields、　includin990verl11〕〕ent・

acadeinia、　the　Australian　bしlsiness　c　（．）　111　111　u　ll　itv、　schools　and　the　Australiall　Parellts　Council，

Meanx、・hilc、　the　Cllinese　studv　iss　ue　has　drawll　the　attelltiOll　of　the　Illass－nnedia、　as　evidenced

by　a　iiumbei－of　lle、、・spaper　articles、　editorials　and　radio　programmes　t’　mphasizi　iig　the　illstru－

mental　value　to　Australians　ofthe　（：hines．　e　lallg．しlage　（e．g．　Nlunro　2008；1）atty　2007）．

（：hi〃e5c’∬〃〃lligr（1i．io〃　illto・－Xtt．s－traiia

OIIe　dcveloPment　that　l〕as　ttingibly　boosted　the　profile　and　status　ofChinese　acro∬Aug．　ti’alia

is　the　draiiititic　illcl－ease　in　thc　nLiniber　of　nati、『e　Chineg．　e－s　peakers　living　in　the　country．　In
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the　2006　national　census，669，890　Australian　re　s．　idents　identified　theniselves　as　hax・ing　eithc1・

complete　or　partial　Chinesc　ancestry（Australian　Bul’eau（、f　S・　tatistics　2006）・Although　the

Chillese　coMMullitX’ill　Aしistralia　s．　tretches　back　to　the　lnid－19Th　Century（amd　hζls　particularly

st「on9「oots　in　Victoria；see　Cr（ハ11yn　1983）、alarge　percentage　of　this　coMMUIIity　has　al、vays

been　Cantollese－speaking．　In　fact、　Calltonese　has　traditionally　beell　the　Inost　wide1｝・spoken

langしlage　among　Australians　ofChillese　background（lupp　2001）．However、　since　the　abaiidoii－

ment・f　the　s・－called人White　Australia’inm・igl’ati・1コP・lic＞’　in　the　1970s（see　Windschuttle

2004）、the（．N　landarin）Chinese－speakil19　P〔〕Pulation　has　growll　steadily．　Sillce　the　stとlrt　ofthe

ne、v　millenniLim，　the　rate　of　i　ll　c　1’ea　g．　e　has　been　dramatic、110t　least　ill　Victoria．　Figしlres　from

2006show　that　less　than　lOoもof　Victorials　China－born　populati（）n　had　ar1・ived　ill　Australia

bef（）re　l986（Victorian　Multicultural　Commissionこ008）．　Accordillg　t（）the　2006　census、　X「ic－

toria　was　honne　to　some　56、559　China－b（）rn　persolls；an　incl’ease　of　53．8〔｝o　fr（）m　2001．　By

colltkast、　the　ceng．　us　recorded　only　5、7801apa1コese　nationals　as　residents　ofthe　state（X’ictoriall

Multicultural　Commissioll．（2007b）．

Chinese　has　established　a　fi1’M　footiiig　foi・itselfas　one　of　Victoria’s（and　indeed　Australials）

foi・enlost‘conllnunitylanguages’．　Infact、（：hines．　e　is　I〕ow　olle　ofthe　n〕ost　rapidly　growillg　colll－

Inunity　languages　in　Australia．　Accordil〕g　to　NIichael　Clylle　and　Sandra　KipP（2002）・ChiIlese

underxvent　a　68．5（1’i”illcrease　between　l991　and　l996、　plus　a　furthe1・51．3cl・b　incl・ease　betweell

I996　and　2001（Clyne　8〈Kipp　2002：30）．　Writing　in　2008，　Cl）・11e　predicted　tllat　if　the　present

trellds　colltinue、　Chillese　wil1’leapfrog　illto　first　place’among　conlnlしmity　languages　by　2011

（Clyne　2008：2）．　The　impact　of　Japanese　llative－spcakers　oll　Aus　tralia｝g．　lallguage　demography

has　been　colnparatively　snlalL　In　Victoria、　Iapanese　does　llot　even　rank　anlong　the　top　tell

collllllullity　langtlages．　Although　the　day－to－day　use　of　Chinese　has　uncleniably　becc）1ne　MOI・e

widespread　within　Allstralian　societ）T、　it　is　debatable　to　what　extent　this　developmellt　actLiall＞r

acts　as　an　illcellti、・e　for　Australians〔）f　lloll－（・：hinese　backgrounds　to　study　the　lanLgしKaLgC’．　This

issue　will　be　discussed　below．

Chinese　Sttt｛｛ti・11・ts　in　X’ictOl・三all　Scliools

Of　all　the　overseas　studellts　to　arrive　ill　Aust1・alian　schools　ill　reccnt　veal・s、　those　from　the

People’s　Republic　of　China　have　arguably　made　the　nlost　impact．　Accol’ding　to　Yao　（2004）．

China　has　been　the　largest　soul℃e　of　international　students　in　Ausn・alia　s．　ince　2001．　A　m（）re

recent　report，　froni　June　2009、　put　the　I）uiiibei’ofChillese　students　ill　ALi　g．　tralia　at（）ver　l30、000

（Gilllnore　8（Millai’2009），　The　impact　of　th　e　g．　e　students　has　been　pl・ollOしmced　ill　Victoria、

especially　inthe　independent　school　sect〔）r、　where　several　ofthe　s　tate’s　most　pl・estigious　schools

have　elnbarked　on　recruitlnellt　drives　in　China；in　solllti　cases　elltel’illg　illtoもsister　schooF

relationships　with　coullterparts　ill　that　coし111tl－Y．　It　ispe1’haps　logical　to　assunle　that　ally　schooI

seeking　to　establish　ties　in　Chilla　Inight　consider　it　advantageous　to　offer　Chillese　c）n　its　cur－

ricululn　as　a　demonstratioll　of　its　comlnitmellt，

For　yoしlng　Chinese　seeking　to　stud｝・abroad、　the　pl・ospect（）f　tl・11　F．　nglish－mediしIM　education　is

one　obvious　dl・awcard．　In　Victoria、　the　edしlcational　credential　awarded　to　those　who　success＿

fully　complete　their　high－school　le、・el　studies、　the　Vict〔）rian　Certificate（）f　Education　CV（二E’）、

is　an　especially　attractive　qualification．　Infact，　the　VCE　offers　overseas　students　the　possibility
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of　pu1’suing　tertiar）・－level　studies、　not　only　in　Australia　bしlt　also　in　other　English－speakil19

c〈）しmtries．　The　VCE　is　recognised　by　some　of　the　world’s　most　prestiglous　universities　　in－

cluding　Oxford、　Calnbridge　an〔l　a　nulnber　of　Annerican’lvy　league’colleges　　in　apPlications

f（）rundergraduate　adlllissions　（although，　ultinnately，　entry　is　still　sしib．iect　to　criteria　set　by

individual　univerg．　ities），　For　Victoriall　schools、　the　benefits　a∬ociated　with　students　from

China　are　tangible．　Aside　fronコthe　financial　rewards　associated　with　fee－paying　students・the

individuals　wh（）arrive　from　China　often　do　so　with　a　record　of　high　acadeniic　achievenコent．

Such　studetitg．　enhance　the　VCE　1’esults　ofthe　schc）ols　they　attend，　thereby　gelleratillg　a　poten－

tiallv　va1しlable　knock－on　effect　in　terlns（）fadvertising　and　marketing．　It　is　worth［nentioning、
　　　　ン

however、　that　the　ol－gallizatioll　responsible　for　a・　dininistering　the　VCE・the　Victorian　Curricu－

lum　and　Assessment　Authority（V℃AA）、has　begull　authorizing　the　establishment　of　‘offshore＞

progralnnles，　which　enable　foreig．　n　students　to　pLlrsue　VCE　studies　in　their　holne　coulltl’ies・

As　of　2009，　the　VCE　was　belng　offe　red　by　only　six　scho（）ls　in　the　People’s　Republic　of　China，

though　a　wider　expallsiOll　of　participant　schools　could　precipitate　a　significant　decline　in　the

number　of　Chines　e　students　attending　Victoriall　schools．

As　it　stands、　however、　China　still　represellts、　by　sollle　illargill、　the　single　biggest　source　of

overseas　students　ill　the　Australian　schools　sector、　according　to　figures　froni　Australian　Edしlca－

tic）n　International（AEI）、agoverlunent　agency二In2008，13、638　Cllinese　students、vere　enrolled

at　Australian　schools；a22．6（↓6　increase　oll　the　previous　year．　In　Victoria、　Chinese　s　tudents　made

uP　549／b　of　all　international　enrolnients　ill　the　schools　sector　in　2（）08（Bしlsiness　Victoria　2008）・

The　nulnber　of　Japaiies．　e　s　tudents　is　colllparatix’el｝T　IIIuch　s　nnaller　and　has　been　declining．　In　2008、

only　1、056　Japanese　nationals　were　enrolled　as　pupils　across　the　entire　Australian　schools　sector・

markillg　a　1789・・6　decrease　on　the　2007　figure（Australian　Education　International　2009）．

Cliln（1’∫‘S（ハft　Pθ、s，el‘’Offellsil，e

For　sevei－al　decades　follo“’ing　the　establishmellt　ofthe　People’s　Republic　of　China　in　1949、　the

country’s　Commしmist　governnlent　evinced　little　overt　interest　ill　enhancing　its　image　amollg

the　populatiolls　of’、Vesterlゴcoしmtries　like　Austraha．　Rather，　it　seemed　much　more　intellt　oll

pr（）．iecting　China　as　a　channpion　of　the　so－called‘developing　worldツand　a　bulwark　against

XX’e　g．　tern　colonialism（see　Bergstell　et　al．2006；Kurlantzick，2007）．　Over　the　past　decade，　this

attitude　has　changed　markedly，　as　China　has　soしight　to　garner　what　is　often　termed’soft　power’

all　around　the　world．”S　oft　power’has　been　defined　by　ioseph　Nye、　the　man　who　first（：oined

the　terln　as：

the　ability　t・get“・hat　y・u　xvai）t　thr・ugh　attracti・n　rather　than　c・erci・11・r　payments・lt　arises

from　the　attmcti、・elless　ofacountry’s　culture、　political　ideals、　and　policies．（N｝・e　2004：x）

Inthis　regard，　one　Chinese　scholar、　Zhan9’IUoshel19、　identified　olle　ofthe　objecti、℃s　ofChilla’s

toreig．　n　policy　as‘ Playing　all　active　part　in　international　affairs　with　ennphasis　on　gaillill9‘sott

strength’and　actillg　as　a　respollsible　big　coulltry’（cited　ill　Chey　2007）・China’s　globa1‘soft

Power　offヒ11sive’has　begun　to　draw　considerable　attelltiOII・as　evidenced　by　the　wide　range　ot

works　that　have　addresscd　the　issue（e．g．　Chey　2007；Ding　2008；Ding＆Saunders　2008；Gill

＆Hしlang　2006；Hsiao＆Yang　20（）8；Kurlantzick　2006，2007；Nye　2005；Starr　2（）09；Wuthllow

2008；Yoshihara＆（Holmes　2008）．　COIIIIIIelltatOl－s　have　noted　greater　Ievels　of　sophistication

96 8



GRハvハーL
J

h
J

S
一r

t
r
t

；
－
’

liJAet
’

dUrS⊥
IOCげ

L
aUσ

ふ
naIa．

r
’

dCf
」

rJ11aeIr
t

丁
・Ob＿1

1
Ce

r

Cf
’Cn’

F

CC
1
1
YbL

・
nts

t
Ut∬A

amd　cfficacx’in　Chil1ζ｜’s　rccent　cffbrts　at　cultLiral　diplomac＞’with　the　cstablishmcnt　o「agencies

like　f’ianlJtm　and　the（］oiifucius　Inttitute（see　discussioll　belo、v｝，

III　Austl・alia、　to　the　extent　that　public　opinion　cllrl　c、’cr　be　gauged　accul’atcl｝▼・therc　al’c　s・　ig　ns

that　China　Illay　l〕ave　made　s．　ollle　headway　in　cllhancing　its　ilnage　aln〈）llg　the　gcncral　Pubhc・

（1）pillioll　Polls　conducted　b＞・the　L（）、vy　Institしltc、　a　I、1’o［llillcllt　Austl’alian　rescarch〔）rganization・

s．　U　g　ge　s．　t　that　Illany　iXUstl・alia　ll　s．　havC　（：ollle　to　vie、、’（二hilla　ils　flN’OUrably　aS　thc　しYllitcd　StateS

（Kurlantzick　2（．）07：4）and　certainly　do　not　regard　it　as　a　thrcat　to　their　owll　coUIltl’y、　as　lnay

hax『e　bcen　the　case　in　decadcs　past．　A　2006　Lowy　Institutc　poll　re、・ealed　that、　out　of　thii・tecii

hypothetical　threats　to　theircoulltry’s　secul・ity、．・Sustrahallsral〕ked’the　development　of（：hina

as　a　world｝）ower’as　thc　lcast　threatening（Yoshiha｜⇒a＆Holnies　2008：12ア）．　F〈）r　Kul’［antzick

（2007｝、this　tl・ansfor111ation　in　China’s　ilnage　anコong　thc　Austl’alian　Public・’froM　P↓｜riah　as

recently　as　the　l98（）s　to　closc　fl・iendL　is　an　especially　l’en）arl〈able　olle・（．］oLiplcd　with　itsし111－

doubted　ec〈）110MiC　and　political　importallce、・is－il－、・is　Australia、　the　fact　that　Clコina　is　rcgarded

b＞，Australians　ilコs．　ylllpathetic　i’athei・than　antithetical　tcl’ms　might　be　expccted　to　cnhance

solllewhat　the　apPeal　ofthe　Cllinese　langutiLge、　whcthcralnol19　policy－niakers・school　dccision－

makers・r　potential　learners．

Hanban　and　the（．lo痢c川s　iilStitUtC’s

Challges　ofpercepti（．）n　i11、・arioしlscoしmtries　regarding　China口ts　cし11tしlre・and　its　languatge　ha、「e

evidentl＞r　been　rec〔〕gnised　by　the　Chillesc　g（）vernmcnt．　Indccd、　as　olコe　elcmcnt（）f　its　pUI’sUit

of’soft　poxver’，　it　has　11）cSu11、　ovcr　thc　past　dccade　or　so、　to　pl・om〔）te　energetically　thc　study　of

Chillese　around　the　world．　In　1987、　it　cl’eatcd　the　Ofhcc　of（．：hinese　I．．allgtlag．Tc（louncil　Intci・－

iiational（also　known　asソ1‘r〃1，‘lll’）、drawing　participation　fi・om　1三statc　millistrics．　and　colll－

missions、　including　the　Nhnistr）・of　Educatioii、　the　NIinistry　of　Finaiice　and　thc　Nlinistry　of

Foreign　Afhirs．　Accordil〕g　to　its（．）wll　website、　Hdnb‘7〃is”committed　to　iLiaking　thc　Cllinese

lallguage　and　culture　teaching　resources　and　services　a、・ailable　to　the　world、　t〔）nncetillLg　the

de111ands　of　overseas　Chincsc　learllers　to　the　utmost、　t〔、　colltl・ibuting　to　the　fbrlnation　c）f　a

world　of　cultural　diversitvand　hannonv’（Ha〃ba〃wcbsitc；accessed　19、ltO三㍉／2009｝，’1’o　this　end、

it　conducts　a　range　ofactivities，　including　teacher　training；ccl－tifi（：ation　fbr　teachci’s　of（．：hincse

as　a　foreigii　lal19しlage；and　the　dispatd、ing　ofteaching　staff　to　o、rel’seas　MissiOlls・1丁‘7’1ど，｛r〃has　also

es．　tablished　a　Iletwork　ofcultural　cclltres　knoxvn　as’Collfuciしls　Iiistitutes’、　which　it　funds　Lmd

operates　jointly　1、・ith　universities　in、・：u・ioしls　cou1〕trics　aroulld　the、、・orld．　B｝・（）ctol、er　2008，326

Collfucius　II／stitutes　had　bccn　established　in　more　than　eighty　coulltries　and　rcgions．

The　cl・eatioll　of　Hanbciii　and　the　Collfucius　In．stitutes　reprcsents　a　Si　Lg　ll　i　fi　C　tl　ll　t　change　inPoli（：｝’

・nthe　part・fthe（：hinesc　g・verm・・e・t　fr・m　ti　P・siti・ll・f　little　apPal’el・t・il）tc・c・t　i・・pl’ead－

illg　the　（：hil〕eSe　Iallguage　to　a　Stl・aLteg｝・　Of　active　pr（〕m（）tiol）・　1二1（1〃ba’1　haS　bcc1］　partiCし11arl｝’

active　ill　Australia、　f（）rging　rc｜ationships　with　regional　depal・tmellts　ofec／lucation　and　es　tablish－

in9　（：（’）iifuciしIS　IlユStitUteS　at　fc）ur　Univerti　ities・　including　the　し▼ni、’ers．　ity　of　NIelbournc　in　the

state　ofVictoria．　Htl〃／）‘1〃has　developed　a　s．　tl’ollg　rビlationship　with　the　Victorian　I）epar“tmellt

of　Education　and　Eal・ly（］hildhood　I）eveloplnent（DEECD）．　It　spOIIsOrS．　a　fu11－time　language

advisor　within　that　department　and　conducts　a　host　of　other　activities　aimed　at　prolnoting

Chillese　language　education　ill　Vict（）rian　9．　chools．　ln　Pul’suit　ofits　tgoals　，　the　agcllc）’hし｜s　sh〈）wn
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awillingness　t〈）c（）lnlnit　cong．　iderable　tii　iiancial　resoLlrces．　In　2007、　Ha〃乏’‘〃1　invited　fi　fteen

prillcipals　from、「ictoriall　schools　on　fully－funded　trips　to　China，　In　2009、　f］fteen　H‘mlフclll－

sponsored　volunteer　teacherg．　were　brought　to　Vict〈）ria．　Inthe　same　year，　Haiiba〃also　estab－

lished　a‘Chinese　Teacher　Traillillg　Celltre’、　in　partllership　witl〕the　Victoriall　gox・ernnlellt．

Signi6cantly・the　celltre　is　the　first　ofonly　th1’ee　international　centres　planned　by　H‘inb‘〃1（the

others　being　in　the　United　States　and　Eur（ハpe）．

‘Pro－Chinese’”1”rent／ls　in　X’ictorian　Schooi　Lαn9川1gc　Eductitioii

The　growing　i　lllpOrtLl　ll　Ce（ハf　Chinese　has　been　ref］ected　i111・ecellt　trellds　ill　school　lan9しlage

education　in　Victoria．　According　to　olle　official　from　the　DEECD　interviewed　in　c（）nllection

with　this　study，　the　Departmellt　has　Iiiade　a　concerted　eff（）rt　to　pronコote　the　stしldy　ofChinese

within　the　govel卓llllleIlt　school　sYstelll・targeting　it　foi’prio1・ity　pl・OlllOtiOll、　especially　at　s．　chools

looking　to　change　LOTEsand　at　newly－opened　schools，　In2008、1．）EECDestablished　a　Chinese

teacher　assistant　progralnme　ill　cooperation　with　Hanba〃aiid　the　Chillese　Education（：onsul－

General　ill　Nlelboしlrlle．　Inthe　same　year、　seven　llative－speaker　Assistallts　were　recruited　froin

China　to　work、、▼ith　local　L（）TE　teachers　in　Victoria’s　prilnary　and　s　econ（iary　schools．　Several

other　initiatives　l〕ave　been　illtl’oduced　to　supPort　the　studyof　Chinesc、　hlclud｛llg　the　illitiatiOll

of　Chinese　bilingual　programmes．

S．　ince　the　late　l980s、　the　period　whell　Aし1stralia’s　fil‘st　comprehensive　iiati（）1ial　Iallguage　policy

（NPL）was　established・thc　study　of　Chillese　has　inc　reas　ed　sigllihcalltly　across　the　whole

country，　aIbeit　froni　a　very　low　base．　To　illustrate：0111y　2、r）Oo　children　were　studyiIIg　the

lan9し1age　at　Aust1’alian　pri111ary　s　chools　iNation“ride　in　l988，　yet　by　1991、this　had　risen　aroしlnd

440（）・’oto　l2ヨ00（Smith　et　al　l993）．　Bv　2007，　there　were　l2、980　students　of　Chinese　at　lnain－

strealn　goverml〕ent　sch〈）ols　inVictoria　alone（Depal・tmellt　of　Education　and　Earlv　Childhood

DeveloPlnent　20〔）9）．

Why　Might　Iapanese　be　Vulnerable　to　a℃hinese　Threat’言

In　this　sectiol1、　I　s．　hall　outline　solne　reasons　why　the　stud｝・of　Iapanesc　LOTE　mig｜lt　be　coll－

sidered　vulnerable　to　a　th　reat　from　Chinese．

’1’he　Relatii’e　i）ecline・o．f　Japa｝｝・as　a　i、brl・］P・“’er

As　nnentioned　abo、’e、　the　study　of　Jtipaiiese　underwent　ll　drannatic　illcrease　in　Australia　inthe

I980s　after　decades　of　al）parellt　disintel・est　in　the　language．　To　appreciate　the　appeal　of　Iapa＿

nese、　it　is　worth　recollecting　the　strength　of　Jtlptl　lles　e　fi　IKmce、　collllllerce　and　industry　during

that　period．　Inthe　nnid－1980sJapall　alnios．　t　g．　eemed　destined　to　sしlrpass　Ameri（：a　as　the　world’s

forelnost　ecollOMic　pO“’et・、　as　Charles　NlcNlillan　（1996）explains：

　　　　In　l980，　Japan　o、▼ertook　the　United　States　as　the　leading　producer　of　allt（）ln（、biles，［11　1981、

　　　　thc　Iapallese　govel’llmetlt　laullched　a　ten　ycar　progralllnle　to　build　a｛ifth　generatioll　col1〕puter

　　　　systeln、　thereby　becomillg　the　wol・ld’s　leading．　s．　uppl　icr　ofadvanced　compしlter　s｝・stellコs．［n　1986、

　　　　Japan　replaced　the　U．S．　as　the　w〔）rld’s　lcading　creditor　llation　and　capital　exportel・．　In　these
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　　　　　de、’eIopnnentti、｝apan　has　mappcd　out　pro　found　changes　in　the　competitix’e　world〔〕f　the　global

　　　　　ec（）1コ（）lll、r．　（　N［cNlillall　　l996：　4）

Since　the　burstillg　of　its　so－called’bubble’in　the　earl｝・1990s、　however、）apan　has　sしiffered　an

extellded　pel・iod　of　re正ative　c・collOIIIiC　decline（see，　tl　lll　Oll9〔）thers・Bloms．　tr（im・Gtigiies　and　La

Croix　2001；Lincoln　2001；、V川iams　1994）。　At　the　salne　tilne、　Iapa1ゴs　international　Political

influcllce　has　also　arguably、、Taned　somewhat．　Thus、　while　China’s　stal・has　been　risilユg　steadily、

the　molnentunl　in　Iapan’s　case　has　largel｝・bt’eii　in　the　opposite　direction．　Indeed、　there　has

been　a11nost　a　convel・se　relationship　betweell　the　relative五）rtunes　of　China　and　Iapan、　in　that

thc　ecollolllic　and　political　setbacks　sしlffici・ed　by　the　latter　have　sometimes　been　to　the　direct

advalltage　of　the　former．　As　well　as　emerging　as　a　powerful　ecollolllic　rival　to　Japan　（Abe＆

Lee　2001），Chilla　has　arguabl）’1・eplaccd　Iapali　as　the　prilna1・y　political　power　ill　the　East　Asiam

region．　This　shift　in　pox、・er　has　caused　particulal・concenl　tlmollg　Iapallese　politicia1コs，　feai’ful

that　their　coしlntl・y　Ina｝・be　dowllgl・aded　ill　impol・tance　b｝’its　cllief　ally、　the　United　States．

AI〕xiety　was　heightened　ill　Iapan　ill　l996、　when　a　selliol－official　ill　the（］linton　adnlinistratioll

remarked　that　China　was人America’s　natural　parnler　in　Asia’〔（．；reen　l999：160）．Allew　expres－

s．　ioll、’lapan　passillg’、　was　coined　t〈）illustrate　that　Iapan　was　ill　dangcrofbecolnillg　less　relevallt

t（ハAmericall　intel・ests　and　hence’ passed　ove1・’（see　NlcCor111ack　1998）．　Kevin　Coone｝’（2006）

bel　ieve　s．　that　Japan　has　a’rea1石ear　of　abandonment’；ill　particulal・’thci・e　is　a　feai’by　Inany　ill

Japam　that　Japan　will　be　abandoTied　b＞・the　United　States　in　fhx’ol’of（．：hina’（Cooney　2006：

lo3）．

Although　Japan　has　been　a　key　regional　trading　partller　and　political　ally　ofAllstralia　toi・Inost

of　thc　post－war　period、　sollle　obscrvel・s、1ike　C〈）nley　and　I．leazle　（2008）・ha、’e　detected　signs

of‘）aptm　passillg’in　the　app1・oach　of　the　Australiall　govel・lllコlel）t　s．　in　ce　the　election　of　Kevin

Rし1dd．［fany　fundamental　shift　in　priorities　were　ever　to　oCCU1‘、　it　is　at　least　c（）nceivable　that

the　study　of　Japanese　nlight　decline　fr〈）m　its　cしlrrellt　high　le、・els．“1’hat　said、　there　is　little　evi＿

dence　as　yet　（as　will　be　argued　below）to　s　uggest　that　Australia　has　gcnしiinely　begun　to　de－

P1・ioritize　its　relationship　with）apan・

Tllc’（）｝le　EHropean－O｝1c　Asi（llゴL（）’i”E　Poiic＞，

As　Kellv＆Jones（2003：13）have　obser、「ed、schools　ill　Australia　tend　to　offer　only　one　European
　　　　　　　　ン

and！or　Asiall　la1コgtlage　on　theircu1・ricula．　This　is　ce1’tainly　the　case　at　the　111ajority　ofschools

ill　Victoria、　despite　the　wide　array　of　LOTEs　stしldied　ill　schools　across　the　state　　21　at　primary

Ievel　and　18　at　secoiidary（Departmellt　of　Education　and　Early　Childhood　l）eveloplnent　2009：

3）．Given　this‘ie　th〔rt（ハ’olle　European－olle　Asian　L（．）TE’Policy、　illdividしial　schools　lnay　feel

inclined　to　choose　between　Japtinese　and　Chinese　I・ather　thall　retaill　both　lallguages（）n　their

cしlrriculum，　In　purel＞t　practical　terms、　then、　the　threat　to　Japaiiese　lies　ill　its　similarities　with

Chinese；naniely　the　fact　that　it　is　all　Asian　lallguage，　a　non－1〈onian　script　language・and　a

langutiLge　whose　valしle　to　the　Australiall　learneris　largel｝▼perceived　through　LIIIt　ec〈）llolllic　prisn1・

One　difference，　however、　is　that　Chillese　is　a　leading　coMMUIIity　lan9しlage　ill　Australia　while

Iapanese　is　not．「rhis、　as　will　bc　argucd　below、　is　a　highl｝・siLgllificallt　dif6erence．
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FOt〃ld‘ltio〃　↓ノF）

At　precisely　the　time　when　Chinese　govermnent　agencies　have　been　1’edoubling　their　efforts

to　pronlotc　Chinese　in　Australia、　there　havc　been　siglls　of　slackening　supp〈）rt　for・Japanese

tlmollg　thci1・coul）tel・parts　il）｝aPall．　The　mtlill　chainpion　of　the　Iapanese　lallguage　1、・ol・ldwide

is　the　Japan　Foundation　（Kokusai人δり・17　Kikゴn）、　des　cribed　by　Utpa｜Vyas　（2008）as’a　state－

level　agellcy　xvhich　tries　to　utilise　Iapan’s　soft　po、、’er’．　Although　since　2003　the　Foundatioll

has　operated　as　independent　quasi－governnnental　aLgellcy（dokiiritsii　9）’δsci　h（2iii1）（Japan　Foun－

dation　2003a）、　its　activities　still　re刊ect　the　priorities〈）f　Iapal1’s　Nlillistry　of　Foreign　Affairs

（NlOFA），

yVithill　Australia、　the　Japan　Foundation（IF）has　pla｝・ed　all　active　1・ole　ill　stlpporting　Iapanese

liiiiguage　educati（）n　since　it　cstablished　its　hcadquarters　in　Sydney　ill　l977．　In　Victoria、　the

F（、undation　sponsored　for　a　nulnber　of｝years　a　full－time　Japanese　language　educatioll　ad、’isor・

based　permanelltly　within　the、「ictoria　Departmellt　of　Education　and　also　conducted　a　1’a11　g．　e

ofgratis　training　scminars　f（）r　locally－based　teachers　of　Japanese．　Ho、、・ever、　i112005、　the　Foun－

dation　withdre、、’its　advisor　and　also　began　scaling　back　some　of　its　other　support　activities

tk）r　Victol・ia－based　IapaIles．　e　LOTE　teachers　，　offering　most　selniI〕al・s　only　at　its　Syd［lt・Y　head－

quarters、　rather　than　witllin　Victoria．　In　the　abst’iice　of　official　policy　statelコlellts　from　JE　it

is　ullclear　exactly、、・hy　the〈）rganizζltion　chose　to　scale　down　its　supPort　activities　at　t1〕is　tilne・

lt　is　conceivable　that　the　o1・ganization’s　policy－lnakers　considered　that　Japanese　had　already

gained　a　s．　ufficiently　stl・ollg　foothold　in　X’ictoriall　schools　t（）rennaill　self－sustaillable．　It　is　en－

tirely　possible、　with｝apan　seeking　to　increase　its　political　int’luence　inother　a［・eas　ofthe　globe、

th・t　lF　p・licy－malミers　c・lc・lated　als・・that　the・・ga・izati（）n’s　res・urccs　lnight　b・b・tter　cha・－

nelled　elsewhere．　There　has　been　a　notable　illcl・ease　ill　illveS．　tlllent　in　certaill　other　coulltrieg．、

ll〈）tablv　in　China、　where　in　April　2｛）06　the　FoしllldkltiOll　established　a’）apan　Foundation（：hina
　　　　　　　　ン

（lenter’．

Inthe　view　of　se、’eral　Iapallese　L（．）TE　teachers　interviewed　in　connection　with　this　stud）T・the

）apan　Foulldation’s　decisioll　to　withdl’aw　its　perlnallellt　language　advisor　from　the　Victorian

cducatioii　department　seriously　undenmined　）apanese　language　education　in　the　state　　par＿

ticularly　ill　light（）fthe　increase　ill　H‘〃lb‘1〃and　DEE（：1）sLlpPOrt　for　Chinese・［t　is　interesting

to　Ilote、　therefore、　a　recent　change　of　policy　in　this　regard．　After　a　hiatus　of　some　R〕ur　years・

a　ncx、・full＿time　｝ζlpanese　Language　Advisor　（this　time　all　Aし1straliall　rather　than　a　｝apallese

national）wasappointed　i111uid－2009、　perhaps　bol’ll　ofaconcern　to　ellsure　that　Japaiiese　should

remaill　olle　of　the　prilllary　LOTE　language．s　in　the　Victoriall　school　systelll，

Factors　Favouring　the　Retention　of　Iapanese　LOTE

［n　spite　of　the　increased　interest　in　Chinese、　thel・e　are　several　reasons　fbr　believillg　that

Iapanese　LOTE、、・ill　remaill　strong　en〈）ugh　to　mail〕taill　its　position　as（）lle　of　the　lnost－wide－

1y　studicd　kulguKILgeS．　ill　Vict（）ria’s　prilnary　and　secondary　scho（ハls、　at　least　in　the　sh（）rt　to

n〕ediしIM　te「m’
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ysscssin9‘the　chinese　ThrcaゼtoJapamesc　a＼tl　Lan9し1agc　of　study　iTl・・xustl’alian　sch（x）ls　（BoRG〕

＿Stakeholders｛md　Sl｛PPol－t　ItlS｝一｛lst1’uctul‘e

One　fact・・that　sしiggests　that　lapane・e　LOTE　will　c・nti1・ue　t・th・iv・is　the　st・e・gth・f　the

organizatiol〕that　deli、・ers　amd　supP（）rts　Iapallese　km9しlage　education　in　X’ictoriam　schools・

Perhaps　first　and　foi・elllost　here　Ll1・e　the　Japanese　tcachers　thennselves、　who　ill　2007　nulnbered

324in　Victorian　governmellt　sch（）ols　alone（1）epartmeiit　of　Education　alld　Early　Childho〔）d

r）evelopinent　20（）9）．　In　Victoria、　teachers　of　L（⊃TE　are　organized　int（ハ’lal19uage　teachers　as－

sociations’ulldel・an　unibrella　orLgtmizatioll　knownas　NILTAV’（the　M（）dern　Language’1’eachei・s’

Associatioll　of　Victoria），　The　organizati（）n　represellting　teachers　of　lapanese、　the　Iapancse

Lan9しlage　’17eachei・s’　Associatioll　of、アictoria　（JUI’A＼T）・　is　1’eputed　to　bc　one　1）10st　active　and

well－・・9・・ised　kungLiag・t・achers’ass・ciati・ns　i・Vi・t・ria・Acc・・dillg　t・）・ne　lLTAV・fficial

inter、・iexved　fol・this　studv、　about　65｛，o　of　the　association’s　meliibei・s　were　Australians　of　llon－

Japanese　background、　while　approxhnately　35（，（l　wcre　）aPtl　lles．　e　lkati、’e－speakers　as（ハf　2008．

This　represents　a　sigl〕ihcant　diffiel・ellce　from　its　Chillese　coUIItel’pal’t、　CLTAV，　whose　meniber＿

ship　is　dominated　by　llative　Chillese　speakers、　a　large　percentage　of　wholn　are　teachcrs　at

Victoria’s　COMIIILIIIit＞T　Lallguages　Schools（also　knowll　as‘ethnic　sch（x）ls’）rathei・thtlll　go、’er11＿

lllellt　sch（）olS．

In　addition　to　the　rallge　of　activities　organized　by　JLTAV、　Victol・ia－based　teachers　of　Iaptiiiese

enjoy　the　beii　ti　fit　of　a　strong　supPort　infrastrしlcture，　PllrtiCしllarly　conlpared　with　that“rhiclit

exists　for　most　other　LOTEs．　In　this　c（）11text、　a　kcv　institutioll　is　the　Nlelbourne　Celltre　fbr

Japanese　I．，allguage　Education（NICIL｝三）、based　at　Nlollash　UDivel・sity．　The（：entl’e、　which　was

established　i1）1996、　offers　a　ra　n　Lge　of　progralnlnes　and　activities　geared　towards　teacher　edu－

cation　and　Inaterials　developlnent、　as　well　as　a　I・allgc　of　grants　and　sch（）larships．　The　NI（IILE

also　111allages　a、vell－s．　ubsci・ibed　e－mail　discussioll　grollp、・＼Tih〈）〃9（）1　’ictol’itl・which　was　foLinded

by　a　forlner　IF－s．　ponsored　JtlpalleS．　ti　language　advisor．　The　support　illfrastrしlctul－e　h）r　Iapa＿

nese　LOTE　has　ulldoubtedly　been　enhanced　further　by　the　appointmellt　of　a　Ile“’permallellt

DEECD－based　language　adx・isor　in　mid－20（〕9．　XVith　the　reinstatelncllt　of　this　sしlpportjapanese

becanne　one　of　onl）・five　LOTEs　For　which　g．　pecific　advisors　opeKate　within　the　DEECD　（the

others　being　Chinese，　Ind（〕11esian，　Spallish　and　Ge1・mall）．

The　Economic・ind　Polit｛α曲叩ort・lllce　oj．坤・1｝1

Although、　as　explained　above，　Japan　has　suffercd　a　certain　decline　in　its　geopolitical　status

and　influence　since　the　late　l980s、　there　are　still　coinpelling　reasolls　五）r　Austi◆alian　policy－

111akers　to　regard　their　relatiollship　with　Japan　as　highly　illlportant；thtts、　thel・e　would　seenl

little　incentive　foi・them　to　seek　to　de－prioritise　the　leal・ning　of　Iapanese．　To　illし1stl・ate：Japan

relnaills（as　of　2009）Australia’s　largest　export　market（a　position　it　has　occupied　for　some　40

years）and　its　second　largest　trading　partner〈）verall．　In　2006、　nnerchandise　exports　to　Japan

totalled　S32．5　billion　Australian　dollars；Illore　than　the　coinbined、・alue　of　goods　exports　t〈）

China　and　the　USA（Austi“alian　Bしlreau　ofStatistics　2008：143），　It　is　thus　logical　that　Ausn’al－

iall　go、・erllnlent　and　busiiiess　Ieaders　should　contilluc　to　regard　Japam　as　a　vital　expolJt　Inarket

and　a　coLIIItl－y　that　offers　lucrative　opPortllnities　F、r・Kustralian　ellterP｜’ises・Aside　from　its

econolnic　iMPO1’tance　to　Australiζ1、　Japan　is　also　a　lon9－standing　political　and　militar）’ally・

Despite　recellt　dis　ag1・eennellts．　betwee11　the　two　collntries　over　the　issue　of　whaling、　the　two
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coulltl－ies　have　long　shared　the　sanne　liberal－dennocratic　valしles　and　free－lnarket　principles．　，　and

there　is　little　as　yet　to　suggest　that　theirbilateral　relati（）n　s．　hip　willchanLge　fundamentally、、・ithin

the　f（）reseeable　futul・e，

The　E預cαcy　of｝aPcmese

‘Soff　Po　

wei”

Although　go、・erl11uellt　offi　cia1　s．　are　u］tinnately　respollsible　for　establis　hing　lallg．しlage　policy・

societal　attitudes　can　play　a　role　in　i　ll　fo　rlll　i　ll　Lg　decisions　as　regards　which　langllages　are　stud－

ied　ill　schools，　This　has　cel・tainly　been　the　case　in　Australia，　with　its　history　of　parental　in＿

・・lvement　in・ari・us　aspects・f　sch・（）l　decisi・n－makin9．　A　P・Sitive　innage（・f　a　given　c・untr｝’

might　provide　some　incentive　fモ）r　stしldy　of　that　coし111tl・y’s　lallgllage　while　a　negative　illlage

nlay　detract　from　its　appeal，　There　is　eviden（：e　from　Australia　that　s（ハcietal　attitしldes　towal・ds

certaill　foi・eign　coしmtries　h‘ii’e　i11刊uenced　thc　ch〈）ice　of　LO’rE　in　givetl　schools・N（）table　hel’e

is　the　case　of　Indonesian、　study　ofwhich　sしiffered　a　significant　decline　across　Australia　ill　the

afternlath　〈）f　terl’or　attacks　agaillst　Australian　targets　ill　Bali　in　2002・Accordillg　to　Yvette

S．　laughter（2〔｝07），　mtl　ny　pal“ellts　expressed　vehelnellt　oLIPOsitiOll　at　the　tilne　to　the　teaching　ot

Indonesian　to　theii・children；in　ext1・ellle　cases　lobb＞’ing　the　Victorian　educatioll　department

with　the　aim　of　llaving　Indonesian、、・ithdrawn　from　the　curricululn（even　thoutgh　the　choice

of　LOTEs　is　a　school　decis　i（）n　ill　Victoria），　Interestingly、　Slaughter　reports　als〈）鼠）me　parellts

calling　for　Chines．　e　to　be　taught　ill　place　of　Indonesian、011　accoしmt（．）f　its　perceived　higher

value、　in　relative　terms、　as　a　t・・1　ti・1’・pel－s・nal　ec・n・mic　enrichment．

、、’hile、　as　explained　above、　the　Lgove　1’　ll　lllellt　of　China　has　tittei’npted　ill　I・ecent　years　to　gener＿

ate‘soft　pOXver”tiround　the　w〈）rld　through　cultし1ral　promotion’it　s　lioLild　be　remelnbered　that

Japan　has　long　been　a　Inaster　of　the　art　of　cultural　diplomacy（see　Lehelly　20（）6；Otmazgill

2008）．For　several　decades、　the　g（ハvel’lllllellt　has　successfully　prollloted　Japalコese　culture　aroし111d

the　wor｜d　through　its　sponsorship　c）f　international　evLillts　aiid　orgallizatiolls　like　the　Japan

Foundation，　Inthe　currellt　agc　of　glc）balization、　however、　intel・est　ill　Iapanese　cultしlre　is　largely

being　generated　by　non－governniental　actors．　In　particuhr、　the　appeal　of　Japanese’popular’

cultしlre　　e．9，　fashion、　LJ－pOP’MUf．；iC、〃1‘lilSTtl（collliCs）・tl〃iMe｛cart（ハons）・colnPしlter　gallles　and

karaoke　　has　reniaincd　strollg　ill　many　parts　of　the“’orld、　despite　thc　relative　decline　of　the

Iapanese　eCOIIOIII｝T　9．　in　ce　the　l980s．　Irollicall）’・1）ouglas　Nlc（一｝ray　（2005）11）elieves　that　Iapan’s

global　kしldos　　what　he　tel・1ns　its’Gr〈）ss　National　CooF　　has　increased　i）ecaiise（！f　its　econornic

travails　rather　than　ill　spite　of　them．　As　he　explains：’1）erversely、　recess．　ion　may　have　boosted

Iapalゴs　national　cool、　di　g．　creditintg　Japan’s　rigid　socia！　hierarchy　and　elnPowering　yo　u　ll　Lg　ell－

trepreneurs’（Nlc（：ray　2002：51）・

To　the　extent　that　public　opilliOll　can　ever　be　gauged　accurately、　Iapan’s　imaLge　tllllollg　the

Au　g．　tralian　public　s．　eellls　generally　pOsitix’e，　certainly　by　colllPal’iS．　Oll　with　the　early　post－war

period．　For　illstallce，　ill　the　Lowy　Institute（）pillion　poll　mentioned　earlier　ill　reference　to

China、840”of　respondents　clainicd　to　hold　a　positive、’iew〈）f　Japaii（Kurlantzick　2007：4）．

（）ver　the　pas．　t　two　decades　or　so、　pcrsoll－t（）－persoll　colltacts　alllOIIg　Japaiiese　tl　1）d　Australians

ha、・e　nourished、　with　high　levels（）factivity　ill　the　al・ea　ofstudent　exchanges．　Accordillg　to　one

survev　fr。m　tl・e　earlv　1990s（cited　il1　Marl・i・tt　1994a：94）、there　were　ele・’ell　d冊erellt　organi－

zat　io　ll　s．　involx・ed　ill　facilitating　exte1〕ded－stay　visits　by　Aしlstraliall　students　to　｝apan．　Nlore
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Assessh19‘the　Chillcsc　Threaピto　Japanese　Lls　a　l．・：mguagc　ofstudy　in　Australian　Schools（BoRG）

recently、　the　Australian　l）epartlnent　of　Foreign　Afrairs　alld　TI’ade　（2009）has　reported　that

apProxin〕ately　3，000　AListralian　s（：h（）ol　studellts．　visit）apan　each　year　Li　iider’sister－school

exchanges”．

Natしlrally，　it　would　be　unreasenable　to　equate　all　illterest　ill　Japanaiid　Jtipti　iiese　cultLire　alll（）119

the　populations　of　other　coulltl’ies　with　an　ability　oll　the　part　of　the　Iapanese　g〈）verluue1〕t　to

infiucnce　those　populatiolls．　However、　it　is　llot　illc（ハnceix’able　that　such　an　illterest　might　ell－

gender　a　heightened　desire　to　learn　the　Iapanese　Ia11911age・Indeed・one　UK－based　survey　fiound

that　a　key　reason　for　an　illcrcase　in　Japtiliese　study　at　British　ulliversities、、’as　interest　in　Iapa－

nese　popしllar　cultしlre．9．　pecifically，　the　survey　1・ep〈）1・t　attl・ibuted　all　increase　ill　dennand　tbr

Jtipaliese　studies　t〔）the　populal・ity（ハf　certaill　as　pects　of　nl（）dern　Japanese　culture、　sしlch　as

Japanese　comic　bo〈）ks（〃ltl〃9‘1）、　aninコations、　design　and　fa　s．　hion・Sigllihcantly・the　report　s　Ll　9－

ge　s．　te　d　this　development　represented　a　change　from　the　past　when　the　prilne　mOtlvLltl（）n　for

lcarnillg　Iapallese、vas‘busilless’（Hollingxvorth　2007）・

The　X　

k）cational　Xkltie（qf　StiPane．s’e

Althoしigh　China　has（ハvertaken　Japan　as　Australia’s　largest　two－way　trading　Partller・there　is

still　a　vocational　incenti、・e　ft）r　Aし1＿stl・tllians　to　learn　）tipimese．．」Ls　I　shall　argue　in　the　folloxving

sectioll，　this　incentix・e　is　a1・gLiabl＞’stronger　than　ill　the　case　of　Chillese・

For　at　least　two　decades、　Japan　has　been　a　popular　destillatiol160r　Allstralialls　seel〈ing　employ－

111ellt、　particularly　in　thc　teaching　sector．工n　this　regard・the　Japan　Exchange　and’1’eachin9

（IET）Progran〕lne　offers　Australian　graduates　the　oPPOI’tunit｝r　to、vork　as　teachillg　assistants

ill　Japanese　schools　for　up　to　five　years（see　Mc（］onnell200（））・XVhen　the　Iapanese　gOX’el’lllllelコt

laしinched　JET　in　l987、　Australia　was　olle　of　only　fo　ur　cotmtries　invited　to　participate．　As　ot

200，g、6、514　Australiall　natio［〕als　had　participated　ill　the　progralnn〕e（Sources：NIOFA　2007；

CLAIR　2008）．According　to　Katsul〕コi　Kakazu（2001）、　nunlerous　IET　alumni　have　since　g〈）ne

oll　to　become　teachers　of　Iapanese　ill　Allstralia．　For　Australians　between　the　ages　of］8　and

30、there　is　the　option　of　taking　a）℃ar’s’working　holiday’in　Japan・under　a　recipr（）cal　schelne

launched　in　1981　（Marriott　l994b）．　VVithill　Australia　also、　enコployinent〈）pp（）rtullities　exist

for　Japanese　speakers、　especially　in　light　of　the　relatix’ely　s．　mall　nulnber　of　llative　Japanese－

speakillg　residents　ill　the　country．　One　majo1’source　of　einPloynnent　is　the　tou「ism　secto「・

given　that　Australia　is　one　of　the　leadillg　overseas　destinatioiコs　for　Iapanese　toしlrlsts・In　tact・

between　l986　and　1997、　Iapall　was　Atlstralia’s　largest　s（）urce　of　international　tc）urists（Lim＆

NIcAleer　2001：1261）．According　to　Aso（2006）、　approxinlately　700、000　Jap　tl　lles．　e　toUrlstg．　vlslt

Australia　everv、・ear．
　　　　　　　　　　　　　　1　　　　’

T｝1e’Unevell　Pl（1），illg　Fielc｛’v｛s；　tl　－lris　Chlnese

As　explained　above、　AListralia　has　experienced　a　substantial　wa、・e　of　immigrati（）ll　from　China．

XVhile　these　illln〕igrants　have　obvi〈）usly　boosted　the　role　and　status　of　Chinese　ill　Australian

society、　their　presellce　migl、t　also　be　regarded　as　a　disincentive　for　the　study　of　that　lan9しlage

alllong　Australians　of　lloll－（］hilleS．　e　ethnicity・Some　have　exprcssed　doしlbt　as　to　whethe1’A！ls－

tra［ians　froln　Ilo11－Chinese－speaking　backgrounds　call　hope　to　Illaster　Chinese　to　the　salne
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level　as　thosc　froln　such　a　backgroulld．　Empirical　eviden（：e　suggests　such　doubts　Ina）・be　justi－

hed，　Rcsearch　conducted　within　Ausn・alia　on　national　tests　ill　three　heritage　lallguages（one

ofwhich　was　Cllil〕ese）identified　a　sn’ol191’elatiollship　betweell　ho［ne　exposure　to　the　language

and　pcl・foiAmaiice　in　the　lis　teninLg　and　also、　albeit　t〈）alesser　extent・the　reading　colllpOIIellt　of

the　tests（Elder　l996），In　Victoria、　VCE　results　ill　Chinese　LOTE　show　a　clear　donninatioii　bv

Chillcse　background　speakers．　IIldeed、　thc　o、・erwhelllling　ma．iorit｝－of　the　best－perf（）rmill　Lg

Chillesc　LO一11じstudents　arc　those、、・ho　have　enrolled　tb1・the　VCE　thr（〕ugh　Commullity　I．an－

gtlagc　Sch・・ls．　Tl・e・e・・h・・lsal’e‘tk）・p・・t：iゼ・c・tu・es・which・perate　as・fψcr・ピh・mel・nguagビ

schools　fbr　children　ofdiffei’ent　ethnic　backgl’ounds．；．　．・Xcc〔〕rding　to　the　ESA、ア（Ethnic　Schools

of　X「ictoria）wel、site、　Chillcse　was　being　studied　by　l　L767（：hildren　ill　29　schools．　AIInost　in－

・a・iably、　studciits・f・these　sch・・ls　achieve　thc　higl・est　VCE　sc・res　and　can　thus　c・ntinしle　t・

attract　the　most　able　studcnts．　Against　this　background、　it　is　ulldcrstandable　that．エustralians

of　llol1＿Chinesc－background　sh（）uld　perceix℃thcn〕selves　at　a　con〕parat｝ve　disadvantage　vig．　－il－

・is　thc　leamin9・・fChinese．

According　to　the　abc）velnentioned（）1・ton　report、　the　tcaching　and　learning　ofChillese　in．Kus．－

tralia　is、　by　senior　secondary　school、’overwhclmil1Sly　a　matter　of　Chines　e　teachintg　Chinesc

to（：hincse’｛（）rt（）ll　2008：5）．　At　Year　12　nati〔）nallv、　onlv　r）　°o　of　students　take　Chinese、　alid

94（．）　oof　thosc　are　fii’st　language　speとlkers　of　Chillese．　Thus、　one　of　the　kcy　recoinnnendatioiis

niadc　in　the（）rton　rep（）1・t　was　for　students　who　speak　Chinese　at　honコe　to　be　tautght　and　as－

sessed　separatcly　frolll　th（）se　wh（、　leai’n　the　lallguage　in　a　classl’（）olll・In　Victoriζ1・the　VCAA

has　already　rcsp〔）nded　to　diffel・ing　studellt　needs　by　crcating　thl・ee　separatc　categories　ofy’CE

examillatioll　foi・Chincse　LOTE　CFirst　I．．allgしlaLge’、　LSc（：ond　Language’and’Second　Language

Advallced’）．As）・et、　therc　is　little　cvk｛cnce　ofthe　levelling－out〈）Fthe‘u1〕even　playing　field’that

exists　tbr　IILoll－Cl〕inese－backgroulld　studellts．　Given　this　realityjt　would　bc　ullderstalldable　if

non－Chinese　backgroum｛．1　Austl寿alians　were　to　perccive　theinselx’es　as　incapable　of　colllpetillg

with　Chinesc　nしltive－speakers　or　th〈）se　from　a（：hillese　llative－s．　peakintg　background　　and　llot

Onlx’inthe　LOI’　F．　ClaSsr（ハOm　but　also　ill　thC．iOb　market、　C．g．　WhCn　g．　ee　ki　n　g　emplo｝’lllent　Within

comPanies　amd（）rgallizatiolls　dealil1S　with　Chilla・XVhile　this　sitしlatiOll　pertains　to　s（）nle　extellt

across　Australia、　it　is　perhaps　particularly　pre、『alent　in　Victoria、、、’hich　is　home　to　a　large　alld

illcl・easintg　nul1】ber　of　nativc　Chinese－s．　peakers．　Again、　ti〕is　reprcsents　a　signitiicantl｝’different

situation　from　lapanes．　c　oll　accoしlnt〈）fthe　much　sllla］ler　numbcr（）f　Jtipamese　res．　idents・

The　’Eii．k）i｛sh　Pm、’er’・∫cl加

Allother　poillt　t〔）considcl・whell　considering　the　rationale　f（）r．studyii：ig　Chillese　in　Australiall

schools　isthe　fact　that　Chilla　is　holnc　to　lnilli〔｝Ils．　of　comp　etent　English－speakers．　Collsiderable

eftbrt　aiid　resollrces　ha、’e　been　illvested　b＞・亡he　Chillese　go、・erllnlent　to　attailコhigh　standards

・fEnglish　educati・n．　Alth・ugh　the　e．xact　nuniber・f　English　speakers　isしlnclear・it　was　esti－

mat・d　as　l・llg　aLg・・as　l990　that　between三〇〇and　300　milli・n　pe・ple　were　learning　and　us．ing

EIlghsh　ill（］hinii（1）zau　l990：1｝．　V、▼｜’iting　in　2（．）08・Yしlkio　TsLida（2008：50）put　the　figu14e　at

Lnnol’c　than　50〔）millionl　SiLgnificantly、　F．　nglis．　h　has　bccn　designated　as〃1〈・principal　foreig．　n

la　ngua　tge　ofstudy　i1コChillcse　scho《）ls；incolltl’ast　to　Australia（and　perhaps　especially　Victoria）・

whcrc　individしial　schools　may　choose　amollg　a、、・idc　slate　of　LOTEs、　thereby　spreading［℃－

s・urces．　ACC・r・ling　t・Luke　Slattel’y〔2009）、　Ellghsh　is　c・1upuls・ry　il・Chinese　prilnar）’sch・・ls
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A・・essi・9‘・hc　chi・ie・c・Threaピ・・J・P・nc・e・1・・しmgu・・9・・fs・・d｝’i・A・・t・alian　S・h・・1・（B・RG）

fr・m　9・ad・three、　a・d　fr・m　9・・d・・1・・i・B・iji・g　a・d　Sh・・ghai・　lt　i・e・ide・t　that　mti・y　Chine・e

l、、r・E・tli・h　t・a　high　g．　ta・d・・d．　1・2007、　Chin・h・d　the・ec・）・d　l・・9・・t　numb…f・t・de・t・

ill　the　world　takillg　the　TOEFL　test（Test　of　English　as　a　Foreign　La11911age）・the　wol＾ld’s　Illost

wid・ly・ccept・d　academi・E・91i・h　exaniina・i…a・d　t・・t…re・h・・e　bec・me　Ll　m・・9　the　high－

est　ill　Asia（Educational　Testing　Service　2008）．　The　use　of　English　in　China　has　beconie　so

P・…le・t　th・t・・n・e（lik・Qi・・92004）h…ea・gued　that℃hina　E・91i・h’・h・し11d　b・・ega・d・d

・・al・gitimat・i・ter1・・ti・nally－…ept・d・a・i・・y・f　E・gli・h・1・・9・id・Amel’i・…B・iti・h　a・d

〈）ther　so－called‘XVorlc／1　EI191ishes’．　Combined、vith　the　already　substalltial　P〈）ol　of　bilin9しial

Chine・e／E・gli・h－speakers　in　Aust・ali・，・the…tnulnb・…f・・mP・te・t　E・gli・h－s　pea　ker・i・

Chilla　would　seenl　to　ulldel－mille　to　sonne　degree　the　L・collOIIIiC　ar911111ent　fol－the　Inass－study

of　Chinese　amollg　Atlstralian　schoolchildren．

Recent　Trends　in　the　Study　of　Iapanese　and　Chinese

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　in　Victorian　Schools

U・q・e・ti・nably、　Chine・e　h・s　m・de　c・nside・・bl・he・dw・｝’・・e・the　p・・t　tw・）dec・d・・i・terms・t

、、t、bli・hi・g　it・elf・・aLOTE　i・Vi・t・ri…d・ther　Aust・・li・n　st・t…1・Vi・t・1≒i・・Chine・e　wa・・

as　of　2007、　the　sixth　Inost　widel｝・－studied　language　at　both　the　prinlary　aiid　secondary　school

levels；the　nunnber　one‘conllllUllity　language’；and　the　iコuliiber　one　lallguage　at　the　Vi（：torian

S　cho（）10f　Languag．　es（VSL）．Chinese　is　also　the　I，OTE　sしlb．iect　with　the　highest　iiuillber　ofVCE

en　ro　hn　ent　s．，although，　as　mentioned　above，　there　are　three　categories　ofChinese　extlllllllatlOn・

In　2008，2986　students　sat　V（二E　ex　alllillatiOlls　in（．：hinese（VCAA　2008：4）At　the　same　time、

solne　schools（albeit　a　very　small　nuniber　thus　far）have　replaced　their　Iapallese　LOTE　with

Chinese．　To　appreciate　the　true　strellgth　of　Chines．　e　l・elative　to　Japtllles．　e，　it　is　perhapsしlseflll　to

cong．　ider　some　recent　statistics．　The　below　chart　C∫able　l）shows　the　actual　number　ofchildrell

stしldying　Iapanese　and　Chinese　I’OTE　at　governmellt　schools　in　Victoria・

Table　l：Stしldents　of　Japanese　and　Chinese　at　Governmcnt　1）rinlary　8　S．　ecoiidary　Schools　i11

、’ict（）1．ia　　（　2003－2007　）

｝apallcse （：11illese

2003 Primal’、F

SecOndarv
53，619

21，0ア6

＆972

5591

2004 1）1－i　111a正一、－

SeCOndarv
56，550

20、145

8270
r，　，759

2005 Prlmarv
Secondarv

55，654

20、392

8、809

4，061

2006 Prin〕arv

S．　ecolldal’v

48、347

20、12ア

8、988

4J　2］

200： Prillltlrx’

SecOndarv
46、193

18、862

ce
，

619

一
／

18r
e
－

SoUrce：DEECD

It　is　ilnlnediatelv　e、・ident　froln　the　above　table　that　Chinese　still　lags　a　long　way　behind　Japa－

ne、e　a・at・・g・t　la・9・1・g・・t　b・th　P・ilna・y・・d・e…d・・y　l・・el・・The・e・・e・til1・pP・・ximat・ly
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five　times　as　M11　ll｝T　children　studying　Japanese　as　Chinese．1）espite　a　slight，　gradし1al　decline　in

the　iluiliber　of　students　s．　tudying　Iapanese　at　both　levels，　there　has　been　no　explosion　ill　Chi－

nese　stしldy　akin　to　the　Japaliese　‘t∫ulltlllli’of　the　l980s．　Indeed、　over　the　five－year　period

featured　above，　there　was　actuallv　a　decline　of　Inore　than　30gfo　ill　the　number　of　s．　econdarv
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　ノ　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　ン

stしldents　learning　Chinese　and　only　a　very　slig．　ht　rise　at　the　primary　school　leveL

Conclusion

At　the　national　poli（：y　lcvel，　it　is　apParent　that　Japaneserelnains　very　Iuuch　part　ofthe　goverl1－

mentls　LOTE　agenda．　Indeed、　despite　the　personal　1’eputtltiOll　of　prime　minister　Kevin　Rudd

as　all　advocate　for　C1〕inese、　the　Rudd　governnlent　once　agaill　de　s．　ignated　Japanese　as　a　key

langしlage　ill　Australia’s　most　recent　foreign　langしiage－in－education　policy　illitiative、　the’Na－

tional　Asian　Languages　and　Stucl　ies　in　Schools　Program’（NALSSPL　Under　the　NALSSP、　the

Australian　Governmellt　pledged　AS62．4　million　over　tour　years　to　illcl・ease　opportunities　for

Australian　studeiits　to　beconne‘a111iliar　with　the　languageg．　and　cしiltures　of　Aしlstralia’s’Asiall

neighbours’，　specifica｜1y　China，　lnd（）llesia，　Japtlll　and　Korea．　In　essence，　then、　the　Program

marks　a　return　to　the　priorities　of　the　NALSAS　initiative　of　the　l990s．

Future　changes　in　fo　i’eig　ii　language－in－education　policy　canllot　be　ruled　out　entirel｝・、　not

least　given　the　nulnerous　priority　shifts　that　have　occurred　since　the　illstitution　ofAしlstralia’s

first　national　lallguage　policy、　NPL，　in　l987（see　Lo　Bianco　2005）．　Despite　the　prevailing

しpro＿Asialゴlallgtlage　trend、　n〕any（）ver　the｝’ears（e．g．（］，　ibbon　s．1994；Kirkpatrick　l995；Slattery

2009）have　continued　to　argue　that　Australian　schoolchildren　be　encouraged　to　collcelltrate

on‘easier’cognate　languages　rather　than‘difficult’non－Rolllan　script　lallguages’（like（：hinese

and　Japanese）．　In　Victoria、　Spallish、　a　lnajor　world　lallgしlage、　is　still　conspicuously　underl・ep－

i－es　ented　amollg　LOTEs　and　would　thus　seem　a　logical　focus　tor　future　development　in　the

state’s　schools．　Nloreover、　sillce　different　political　parties　call　espouse　very　different　causes、

achange　of　9〈）vci　rn　nl　ti　nt　could　resし11t　in　another　abandonnient　of　alコAsia－centric　Ian9し1age

policy、　as　occun・ed　under　the　leadership　of　Former　prime　Inil〕ister、　Iolm　Howard（see　Hend－

erson　2008）．

To　consider　the　sitしlation　inVict〔）riaoll　the　basis　ofactual　9．　tatistics、　there　are　few　signs，　asyet，　of

either　a　dramatic　decline　in　the　study　of　Japanese　or　a　dramatic　uptし1rn　ill　the　s．　tudy　of　Chinese

in　the　state’s　schoc）ls．　Perhaps　the　key　point　to　apPreclate　is　that　Japaiiese　has　e9．　tablished　itself

aS　OIIe　Of　the　tOP　three　L（TrES　ill　ViCtoria、　with　enrolment　6gしures　Several　tillleS　greater　than

those　c）f　Chinese．　Nloreover、　as　Lo　Bianco（2003）has　explained，　Japanese　is，　tk）r　AustraIians、

theどlassic　foreigll　language’，　which　is‘transcendiiig　its‘trade’associatioIls　to　fし1nction　also　as

alallguage　ofcultしlre　ill　which　the　foreign　is　leavened　IN・ith　illcreasillLg　t；a　iiiiliarity’（Lo　Bianco

2003：182）．Japanese　L（1）TE　already　has　established　a　str（）llg　infrastructure：adedicated　corps

of　teachers（1110st　of　whom　are　of　Iloll－lapanese　ethnicity）、　all　active　support　lletwork　and　an

established　materials　developinent　capacit）・．　Froni　a　policy　perspective、　thel・e　woし11d　seem　to

be　little　illcelltive　to　dislllantle　this　i　ll　fra　s．　tructu　1“e　o1’allow　it　to　beconie　degraded．　Although

teachei’1’etraillil19　Progran1111es　hax’e　been　しmdertaken　ill　Victoria　ill　the　past　　particularly

c．iurillLg　the　l990s、、、・hen　NALSAS　fL　nding　was　used　to　help　Eur〈）peall　LOTE　teachers　retraill　as
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teaCherS　Of　As．　ia　ii　languageS（partiCUIarly　IapaneSe）　　it　is　cl　UeS　tionable　tO　what　eXtellt　X「iCtOrian

eclucational　aしlth（）rities　woし11d　be　willillg　to　sallcti（）11　tl・11（ハther　drastic　change　of　orientation，

P・・tic・la・ly・iie　fr・ln・ne（n・n－R・1コ…1・ll・）・“・…c・ipted’　la・gullg・t・all・the1’・

In　view　of　the　alreadv　considerable　IILIIIIber　of　Chillese　llativt）－speakers　in　Australia，　the　in一

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　ノ
sti“uiiit’ntal　value　of　Chinese　to‘the　average　Australian’rel〕1aills　open　to　cl　ue　g．　tioll　．、Vhile　a

llLlillber　Of　AUStralianS　will　reqUire　a　knOwledgC　Of　ChineSC　foi’their　daily　Work，　it　iS　likely

that　this　iiuiiibel・will　relnain　relatively　s．　mall．　Indeed，　it　is　highly　prc）bable　that　the　vast　majol’＿

ity・f・ALIst・alian　exp・・ters　will・till・b・・bl・t・sell　th・i・pr・d・・t・t・China・、’ith・・t・1・・9・

iiuniber　of　their　elnPloyees　being　able　to　converse　with　theil’Cl〕inese　clients　in　their　c）Wll

languagt’．

At　the　school　level、　it　is　conceivable、　as　China　develops　into　a　truly‘ globalコpo、、Ter、　possibly

・h・lle・gi・9　Ame・i・・1・li・・gl・b・1…1・・mi…pl・em・・y　in・・mi・g　d・・ad…th・t　m・r・・ch・・l

P・incip・1・・Till　ti・・1・・mP・11・d　t・・ffe・thei・p・pi1・the・PP・）・tu・ity・f・t・dyi・9　Chine・e　LOTE・

Thus　far、　however、　the　nunnber　of　schools　prepared　to　abandon　Jap　LI　II　t｝s　e　in　favour　of　Chinese

has　reinained　extremelv　s　mall．　On　the　basis　of　all　the　above、　it　would　seeln　son〕ewhat　ullwise

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　ノ
t・ex　tlgg．　e・・t・the　threat　t・1・p・ne・e　f・・m　Chine・e・In　sh・1’t・・」・lpalle・e　apPears　t・h・・e　e・t・b－

lished　s　ufficientl｝r　deep　roots　to　enable　it　t（）renlain　one　of　the　nコost　widely　studied　LOTEs　at

least　ill　the　medium－term．
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